AGRARMINISZTERIUM

Megismerhetoek a 2023. évi egységes kérelmek benyujtasahoz kapcsolodo
jogszabalyok

2023. januar 1-jén elindult uj Kozos Agrarpolitika (KAP) tamogatasi idoszaka. A
végrehajtas tjabb 1épése, hogy a korabbi honapokban kiadvanyok, tajékoztaté forumok
révén a gazdalkodok 4altal megismert szakmai tartalomnak a rendeleti szinti
részletszabalyait tartalmazo csomag is véglegessé valik. Ehhez mar csak a tarsadalmi
egyeztetés van hatra, amely - a vonatkoz6 torvényi hataridoket figyelembe véve - 2023.
aprilis 18-ig tart majd. A tervezetek minden olyan hazai javaslatot és megoldast mar
tartalmaznak, amelyek megfeleltethetbek az unids jogszabalyoknak, az Eurdpai
Bizottsag elvarasainak, és az altala elfogadott magyar K6zos Agrarpolitika Stratégiai
Tervnek.

A tervezetek itt érhetoek és olvashatdak:
https://kormany.hu/dokumentumtar?categories=2&ministry=2&Ilimit rows on page=
8&Ilimit page=0

Az EK indulasdhoz sziikséges nyolc nemzeti végrehajtasi jogszabaly k6zott harom
atfogod jellegli, horizontalis elemek (eljarasi kérdéseket rogzitd rendelet, aktiv gazda
vizsgalat, kornyezeti feltételesség szabalyai), valamint 6t, az egyes tamogatidsok
részletszabdlyait rogzitd jogcimrendeletek taldlhatoak. Az érintett tdmogatasok az
alapszintii-jovedelemtamogatas, az tUjraclosztdé tdmogatds és az atmeneti nemzeti
tdmogatasok, a termeléshez kotott tAmogatasok, a fiatal gazda tamogatas €és az agro-
okologiai program.

A jogalkotasi munkaval parhuzamosan a Magyar Allamkincstar altal miikodtetett
elektronikus kérelembenytjto feliilet fejlesztése is befejezodik.

Az Egységes Kérelmek (EK) benyujtasara szolgald elektronikus feliilet 2023. aprilis
20. napjan nyilik meg és valnak beadhatova a kérelmek.

Az idei esztenddben, az 0j szabalyokra val6 tekintettel az Agrarminisztérium eltekint a
kérelembenyujtas esetén a késési szankcid alkalmazasatol, és igy a szankcidmentes
beadas lehetdségét tobb héttel meghosszabbitva, junius 9-ig biztositott lesz a kérelmek
szankciomentes benyujtasi lehetosége.

A gazdak, az Oket segitd falugazddszok, szaktandcsadok és egyéb kozremiikodok
felkészitése nem all meg, a képzések és forumok folytatédnak. Erdemes rendszeresen
felkeresni a KAP Stratégia Terv ismertetését ¢€s a végrehajtassal kapcsolatos
tajékoztatast szolgald wj tematikus honlapot, amely a https://kap.mnvh.eu/ cimen
¢rheté el. Emellett a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara (NAK) tematikus, valamint a
Magyar Allamkincstar (MAK) és a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (Nébih)
honlapjai is a gazdalkodok kovetkezetes tajékoztatasat célozzak.
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Jogszabalyi csomag elemei

Az EK indulasdhoz sziikséges nyolc nemzeti végrehajtasi jogszabaly kozott harom
atfogo jellegli, horizontalis elemek (eljarasi kérdéseket rogzitd rendelet, aktiv gazda
vizsgalat, kornyezeti feltételesség szabalyai), valamint 6t, az egyes tamogatasok
részletszabalyait rogzitd jogcimrendeletek talalhatéak. Ezek tartalmat roviden az
alabbiakban mutatjuk be.

1) Egységes Kérelem rendelet

A 2015-2022 kozotti idészakhoz hasonldéan, ez a jogszabaly egy széleskor
fogalomtarat, valamint minden horizontalis szabalyt tartalmaz, amely az Egységes
Kérelem tartalmara, benyujtasara, modositasara, valamint az igyfél és a Magyar
Allamkincstar — mint Kifizetd Ugynokség — kozotti kapcsolattartasra koncentrél.
Hatélya tovébbra is a tertilet- és allatalapl kozvetlen és vidékfejlesztési tamogatasokra
terjed ki. Az unids joganyag valtozasabol adoddan 2023-t61 ez a rendelet tartalmazza az
ellendrzési és szankcidrendszer részletszabalyait, amelyek eddig az uniés végrehajtasi
rendeletekben voltak rogzitve.

A rendelet tekintetében emellett a kovetkezd valtozasokra kell kiemelt figyelmet

forditani:

e Uj elem az tin. Teriileti Monitoring Rendszer (TMR) fokozatos bevezetése,
amelynek unids célja a Copernicus Sentinel mitholdadatokra tamaszkodva a
mezdgazdasagi gyakorlatok és tevékenységek vizsgalata és értékelése. Célja a
kérelmek mindségének javitasa, az ligyfelek folyamatos segitése, az ellendrzések
hatékonysaganak novelése, egytttal pedig a szankcidk lehetséges megeldzése.

e Az EK szankciomentesen pontosithaté fészabaly szerint 2023. szeptember 29-
ig; akkor is, haa TMR keretén beliil vagy adminisztrativ ellendrzés soran potencialis
meg nem felelésrol értesitették a kérelmezot.

o Az egységes kérelem rendeletben keriil rogzitésre a Gazdalkodasi Naplo vezetési
kotelezettség, valamint tobb sziikséges novénylista.

e Az EK ésjogcimei esetén kotelezOve valik a teljes elektronikus kapcsolattartas: a
kérelem benyujtasatol az esetleges fellebbezések/kifogdsok benyujtasaig kizarolag
elektronikus tton lehet iratot benyujtani.

e Szarvasmarha, juh, kecske allatlétszam alapt tamogatasok esetén az EK az
aktualis ENAR adatbazis alapjan megszemélyesitésre keriill a potencialisan
tamogathat6 allategyedek adataival.

2) Aktiv gazda vizsgalat rendelet

Az aktiv gazda vizsgalat célja kisziirni azokat a kérelmezdket, akik a minimalis szintli
mezdgazdasagi tevékenységet sem végeznek, hiszen kdzvetlen tdmogatasban csak aktiv
mezOgazdasagi termeld részesiilhet. A vizsgalat sordn a természetes személyek, a 10
hektarndl nagyobb terlileten gazdalkodd jogi személyek, az egyhazak, az
onkormanyzatok, oktatdsi intézmények, valamint a mezdgazdasaghoz kothetd non-
profit szervezetek automatikusan aktivnak tekintendéek. A 10 hektar alatti jogi
személyek esetében az élelmiszerlanc feliigyeleti informacios rendszerrel (in. FELIR



adatbazissal) torténd keresztellendrzés, valamint végs® esetben a mezdgazdasagi
arbevétel vizsgalata timaszthatja ala az aktiv statuszt.

3) Feltételesség rendelet

A feltételesség (vagy kondicionalitds) nem mas, mint a kordbbi programozasi
1d6szakokbol ismert ,,kolcsonos megfeleltetés”, valamint a 2014-2022 iddszakban
miukdodtetett ,,z6lditési tamogatas™ kovetelményeinek egyesitett eldirasrendszere, amely
tartalmaz az emlitetteken feliil néhany tovabbi 4j elemet is. Két f6 csoportra oszthatok
az elvarasok, amelyeket minden olyan termelének be kell tartania a gazdasaga teljes
tertiletén, aki igénybe vesz kozvetlen tamogatasokat vagy teriiletalapu II. pilléres
tdmogatasokat: jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények (JFGK), ill. a helyes
mez6gazdasagi és kornyezeti allapot (HMKA) el6irasai.

Az évek ota — és szamos kovetelmény ¢€s eldiras esetében masfél évtizede — ismert
szabalyok mellett megjelend 01j elemek a kovetkezok:

e Vizek mezdgazdasagi eredeti diffuz foszfatszennyezése elleni fellépés (JFGK1);

e Lapok és vizeny6s teriiletek védelme érdekében azok lehatarolasa a MePAR-ban
2025-t61 (HMKA2);

Fenntarthatd novényvéddszer-hasznalat szabalyai (JFGK8);

Eroziovédelem szabalyainak (HMKA5-6) szigorodasa;

Vetésvaltas (HMKA?7) szabalyai;

Nem termeld teriiletek novelése (HMKAS).

A korabbi zolditési kovetelmények (érzékeny és egyéb allando gyepek fenntartésa,
okologiai jelentOségl teriiletek kijelolése a szantdteriilet aranyaban) ugyan tartalmilag
nem jelentenek ujdonsagot, kiterjesztésiik a teljes tdAmogatasi tomegre jelentdségiik
novekedését eredményezi.

A feltételesség a kovetelmények ¢€s eldirdsok mellett 1ényegi elemként tartalmazza az
elobbiek megsértése esetén alkalmazand6 szankciokat, ami az esetek legnagyobb
részében tamogatascsokkentést jelent. A tagallami szubszidiaritas jegyében az
ellendrzési és szankcidrendszer részletszabalyainak kidolgozasa — amely eddig a
kozvetleniil hatalyos unids végrehajtasi rendeletekben voltak rogzitve — tagallami
hataskorbe keriil. E szabalyok az audit kockézatok minimalizalasa érdekében jorészt az
eddig miik6do unids szabalyok mintdjara keriiltek kialakitasra.

Az Eurdpaban tapasztalhatd élelmiszer- és takarmanypiaci valsag miatt az Europai
Bizottsag 2022-ben végrehajtasi hatarozatot adott ki, amelyben a 2023. tamogatasi évre
derogacios lehetdséget adott a HMKA 7. szerinti vetésvaltas, valamint a HMKA 8.
szerinti parlagteriiletek vonatkozasaban. Az ennek igénybe vételére vonatkoz6 magyar
dontést tartalmazzak a rendelet atmeneti rendelkezései.

4) Az alapszintii-jovedelemtamogatasrol, ujraeloszté tamogatasrol és az atmeneti
nemzeti tamogatasokrol szolo rendelet

A 2015-2022 kozotti idészakban a kdzvetlen tamogatasi rendszer alapeleme az egységes

teriiletalapti tamogatds (SAPS) és a zoldités volt. 2023-t6l ezt valtja fel az 1n.

fenntarthatosagot  eldsegité  alapszinti  jovedelemtamogatds  (alapszintii-
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jovedelemtamogatas). Az alaptamogatas a jovében is a termeldk legszélesebb korét
lefed6 beavatkozds marad, amely minden jogosult (mintegy 5 millid) hektar utan
igénybe vehetd, és amely nagysagrendileg 160-165 ezer termelohoz jut el. Célja
valtozatlan, a mezdgazdasagi lizemek szamara egy kiszdmithatd, alapszintli
hektaronkénti jovedelemtamogatds Dbiztositasa, ezéltal a termeldk pénziigyi
stabilitasanak novelése, kockazatainak csokkentése. Eves kerete tobb, mint 735 millié
eurd, fajlagos értéke a jogosult teriiletek fiiggvényében 147 eurd/ha Kkoriil
alakulhat.

A kozvetlen timogatasok igazsagosabb elosztasa érdekében a forrasok egy meghatarozo
részeét kimondottan a kis és kozepes gazdasagok emelt szintli tiamogatédsara fordithatjuk.
Magyarorszag, élve az 0j unids szabalyrendszer adta lehetéséggel, 2023-t6l a kiegészitd
jovedelemtamogatasként miikddo, un. djraeloszto kifizetést vezeti be. Ez a hektaralapu
kiegészito kifizetés az adott gazdasag elsd hektarjaira jaro alaptdmogatason feliil biztosit
tobbletforrast. Igy aki alaptdmogatasra jogosult teriilettel rendelkezik, jogosultta valik a
kiegészitésre, feltéve, hogy lizemmérete nem haladja meg az 1.200 hektart.

Eves kerete tobb, mint 189 milli6 euré, fajlagos értéke két lépesében keriil
megallapitasra. Az elso hektarokra (1-10 hektarig) emelt Osszegi, az afeletti
hektarokra (legfeljebb 150 hektarig) egy alacsonyabb Osszeg jar majd. Ez a
jogosult teriiletek fiiggvényében az elso 1épcsében 80 eurdo/ha, a masodik 1épcsében
40 eurd/ha koriil alakulhat.

A nemzeti forrasbol finanszirozott atmeneti nemzeti timogatasok esetében az
igénybevétel feltételei, a jogosultsadgi kritériumok, a kedvezményezett agazatok kore
nem valtozik. Az 0j szabalyok ugyanakkor lehetdséget adnak a tobb mint egy évtizedre
visszanyuld referencia iddszakok feliilvizsgalatara. A kifizetések célzottsaganak
javitasa érdekében Magyarorszag €l ezzel a lehetdséggel, és a 2018-as évet bazisként
alkalmazva, frissiti a bazisjogosultsagok rendszerét.

Fontos hangsulyozni, hogy 2023-ban az EK feliileten lehet kérelmezni a frissitett
torténelmi bazisjogosultsag megallapitasat az atmeneti nemzeti tejtamogatas, az
atmeneti nemzeti hizottbika tartas tamogatasa, valamint az atmeneti nemzeti
extenzifikacios szarvasmarha tamogatas tekintetében. Az elektronikus feliilet segiti
majd a potencidlis jogosultakat az igénylési lehetoség, valamint a
bazisjogosultsagok szamanak megjelenitésével.

5) Termeléshez kotott tamogatasokrol sz6lo rendelet

2023-t0l tovabbra is megmaradnak a termeléstdl fliggd jovedelemtamogatasi jogcimek,

amelyek 44 ezer gazdasag részére, évi mintegy 202 millio eurd 6sszegben nyujt célzott

tdmogatast. A jogosult 4gazatok kore: cukorrépa, rizs, z0ldség, ipari zoldség, extenziv

¢és intenziv gylimoélcs, ipari olajndvény, szemes- €s szdlas fehérjendvény termesztés,

anyajuh, hizott bika, anyatehén, tejhasznu tehéntartas.

A kovetkezo valtozasokra érdemes figyelmet forditani:

e A termeléshez kotott tamogatasok igénybevételének is alapfeltétele lesz a
megerdsitett kornyezeti feltételesség eldirasainak betartasa.



e Az ¢étkezési burgonyatermesztés az unidos szabalyok valtozasa miatt kikeril a
tamogathat6 korbol.

e A kornyezeti fenntarthatosag javitasa érdekében a rizs- és cukorrépa termesztés
esetében 1s bevezetésre keriil a mindsitett vetdmaghasznalat. A rizs esetében a
mindsitett vetOmaghasznilat a kultira szempontjabdl relevans biztositas
megkotésével kivalhato lesz.

e A termeléshez kotott tAmogatasok feltételrendszere 2023-t61 6sszhangban kell, hogy
legyen a viz keretiranyelvvel, emiatt pedig célzott ellendrzeések keretében vizsgaljak
majd a hatdésagok a viz mennyiségi €s mindseégi védelmét garantald eldirasok
betartasat.

e Az agazat fenntarthatésaganak eldsegitése érdekében a hizott bika jogcim esetében
1s bevezetésre keriil a megfelel6 apaallat hasznalat.

6) Fiatal gazda rendelet

2023-161 tovabbra is megmarad a fiatal mezégazdasagi termeldk kiegészito teriiletalapti
jovedelemtamogatéasa, €vi tobb, mint 18,6 millié eurds keretosszeggel. A tdmogatas
keretében a teriileti korlat 90-r61 300 hektarra, a fajlagos tdmogatési 6sszeg pedig kozel
haromszorosara emelkedik. Ujdonsag azonban, hogy minimalis képzettséget vagy 2 év
relevans munkatapasztalatot kell igazolni, valamint megvaltozik a mezdgazdasagi
tevékenység kezdetére vonatkozo szabdlyozas. Ezen specialis helyzet kezelésének
lehetdségeirdl kiilon tajékoztatd is megjelent.

Fontos szabaly emellett, hogy azon fiatal gazdak, akiknek még nem telt le az 6t éves
részvételi iddszak, ill. megfelelnek a kibdvitett feltételeknek, azok 2023-t6l az 1j
rendszerben is jogosultak maradnak az 6t évbdl hatralévé évekre. Eves kerete tobb,
mint 18,6 millio eurd, fajlagos értéke a jogosult teriiletek fiiggvényében 157 eurd/ha
koriul alakulhat.

7) Agro-okolégia programrol (AOP) sz616 rendelet

Az AOP 1ij elem a kdzvetlen tAmogatasok kozott. Az unids alap jogi aktus szerint
minden tagallamnak kotelezo bevezetnie, ugyanakkor az egyes mez6gazdasagi termeldk
szamara onkéntes a program.

Az AOP tartalméban a II. pillérbdl finanszirozott agrar-kdryezetgazdalkodasi (AKG)
tdmogatashoz hasonlo, ugyanakkor pénziigyi végrehajtasi modelljét a korabbi zolditési
tamogatasrol mintaztuk. Az az ligyfél, aki targyévben az egységes kérelmében vallalja
az AOP-ben vald részvételt, s teljesiti a foldhasznalati kategorianként elérendd legalabb
két pont értékli gyakorlatot, gazdasaga teljes teriilete utan jogosult lesz a tdmogatasra.
A tdmogatas hektdronként egységes Osszegli kifizetés, amelynek mértéke egyszeri
hanyadosként keriil meghatarozasra minden évben: az AOP pénziigyi boritékat osztjuk
a tAmogatasra jogosult hektarok szamaval.

A programban részt vevo gazdalkodoé vallalja, hogy minden foldhasznalati kategéridban
(sz&nto, Natura 2000 besorolast gyep, egyéb gyep, lltetvény) az éghajlat €s a kornyezet
szempontjabol eldnyds gyakorlatokat folytat targyévben. Ez aldl az Un. teljes lizem
megkozelités alol kizarolag korlatozott kivételek vannak: 1 ha alatti Ossz-
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iltetvényteriilet a gazdasagban; 5 ha alatti osszteriilet az egyéb gyep kategdriaban a
gazdasagban; 5 ha alatti 0ssz-szantoteriilet a gazdasadgban; a Natura 2000 besorolast
gyepek méretre valo tekintet nélkiil kimaradhatnak a termelé AOP-vallalasaibol. Ha a
gazdalkodd ¢l ezen eltérési lehetdségek barmelyikével, Ugy az adott teriilet
vonatkozasaban nem lesz jogosult AOP tamogatasra.

A programban részt vevo termeld koteles vezetni a gazdalkodasi naplot gazdasaga
egesze vonatkozasaban, amelyet elektronikusan kell majd benyujtania.

A rendelet részletesen bemutatja a tamogatas igénylésének feltételeit, az egyes
valaszthatd gyakorlatok tartalmat, az ellendrzések és az adatszolgaltatasok szabalyait, a
jogcim specifikus jogkdvetkezményeket, és hogy milyen lehetéségek koziil valaszthat a
termeld az Gjonnan induld, 6nkéntes programban valod részvételhez.

Eves kerete tobb, mint 202 millié euré, fajlagos értéke a jogosult teriiletek
fiiggvényében 81 eurd/ha koriil alakulhat.

8) Modosité rendelkezések

Az 10 tdmogatasi rendszer miitkodése érdekében tobb jogszabdly modositdsara is
szlikségessé valik. Ezen modositdsok az 4tmeneti nemzeti tdmogatasok esetében
végrehajtand6 referencia idészak modositashoz sziikségesek, a bazisjogosultsagok
kiosztasdnak szabdlyairol szolnak, valamint a vis maior és MePAR rendeletek
sziikségszerl kiigazitasat tartalmazzak.



